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คำนำ 
 

          พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ และพระราชบัญญัติกำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  หมวด  ๒  มาตรา  ๑๖ (๑)  
ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2548 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ 3) พ.ศ. ๒๕61  ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีอำนาจและหน้าที่ในการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  แผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น  หมายถึงแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  โดยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ และสัดส่วน
ประชาคมท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือแจ้งแนวทางพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา  ความต้องการ ประเด็น  การพัฒนา
และประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือนำมา
กำหนดแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  โดยให้นำข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลใน
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

          เพ่ือให้การดำเนินการให้ เป็นไปตามกฎหมายดั งกล่าว  จึ งต้องจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น             
(พ.ศ.๒๕๖6 – ๒๕70) ขึ้น  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี และพร้อมที่จะนำไปสู่การ
ปฏิบัติและสามารถใช้ในการประสานแผนการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ตามนโยบายที่
คณะผู้บริหารมุ่งหวังที่จะทำให้เกิดการพัฒนาในท้องถิ่น 

          องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยา  จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖6 – ๒๕70)  
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยา  ฉบับนี้จะเป็นแนวทางในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาที่มี
ประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงต่อไป 
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หน้า 2 | 
 

 
สารบัญ 

 
เรื่อง            หน้า 
ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 1. ด้านกายภาพ         3 
 2. ด้านการเมือง/การปกครอง       3 
 3. ประชากร          4 
 4. สภาพทางสังคม         5 
 5. ระบบบริการพ้ืนฐาน        6 
 6. ระบบเศรษฐกิจ         6 
 7. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ)    7 
 8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม       8 
 9. ทรัพยากรธรรมชาติ        8  
 

ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค     9 
  2. ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยา     25 
  3 การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น       28  

ส่วนที่ 3 การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ   
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน       35 
     2.  บัญชีสรุปโครงการพัฒนา        37 
     3.  บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น แบบ ผ.02      39 
  4.  รายละเอียดโครงการพัฒนาสำหรับโครงการที่เกินศักยภาพของ อปท. แบบ ผ.02/1 91 
     5.  บัญชีครุภัณฑ์ แบบ ผ.03        98 
   

ส่วนที่ 4 การติดตามและประเมินผล 
  1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์      100 
  2. การติดตามและประเมินผลโครงการ      105 
  3. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น        110 
  4. ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต    112 
 

 
 
 

 
 



หน้า 3 | 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 
( พ.ศ. 2566 – 2570 ) 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยา  อำเภอหนองหาน  จังหวัดอดุรธาน ี
----------------------------------- 

ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 1. ด้านกายภาพ  
  1.1  ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือตำบล 
    องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาเดิมมีฐานะเป็นสภาตำบล  จัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล  
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรื่อง  จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบล  เมื่อวันที่  19  มกราคม  2539    

    องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาตั้งอยู่ในพ้ืนที่บ้านยา  หมู่ที่ 9  อำเภอหนองหานจังหวัดอุดรธานีอยู่ห่าง
จากที่ตั้งที่ว่าการอำเภอหนองหาน  ประมาณ  20  กิโลเมตร  และอยู่ห่างจากตัวศาลากลางจังหวัดอุดรธานี  
ประมาณ  55  กิโลเมตร  มีเขตติดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนี้ 

ทิศเหนือ จดตำบลทุ่งฝน  อำเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
  ทิศใต ้  จดตำบลหนองสระปลา  อำเภอหนองหาน  จังหวัดอุดรธานี 
  ทิศตะวันออก จดตำบลค้อใต้  อำเภอสว่างแดนดิน  จังหวัดสกลนคร 
  ทิศตะวันตก จดตำบลบ้านเชียง  อำเภอหนองหาน  จังหวัดอุดรธานี 

ตำบลบ้านยามีเนื้อที่ทั้งหมด  19.89    ตารางกิโลเมตร   
1.2  ลักษณะภูมิประเทศ  

  สภาพเนื้อท่ีส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม     
  1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
 พ้ืนที่ตำบลบ้านยามีลักษณะภูมิอากาศ ๓ ฤดู  ฤดูหนาว  เริ่มต้นประมาณกลางเดือนตุลาคมถึงประมาณ
กลางเดือนกุมภาพันธ์ฤดูร้อน  เริ่มต้นประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคมฤดูฝน  เริ่มต้นประมาณ
กลางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายนอุณหภูมิ  โดยเฉลี่ยอุณหภูมิตลอดท้ังปี  29  องศาเซลเซียส   

1.4 ลักษณะของดิน  
สภาพดินส่วนใหญ่เป็นดินเหนียวปนทรายดินร่วนปนทราย ดินร่วน ดินทรายร่วน  และดินเค็ม 

เหมาะสำหรับการทำนา  ปลูกข้าว  ปลูกอ้อย  ปลูกมันสำปะหลัง  และการปศุสัตว์ 
1.5 ลักษณะของแหล่งน้ำ  

บึง  ลำห้วย  หนอง  และสระ  ประกอบด้วย บึงหนองบ่อหนองโดกหนองแต้  ลำห้วยเพียโฮม  ลำห้วยสงคราม ลำ
ห้วยกลีบกลิ้ง  ลำห้วยบ่อ  สระหลวง  หนองหัวลิง  
 2. ด้านการเมือง/การปกครอง  
  2.1 เขตการปกครอง  
 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยา  ประกอบด้วย  9  หมู่บ้าน 

บ้านยา  หมู่ที่  1 
บ้านหนองผือ  หมู่ที่  2 
บ้านธาตุ  หมู่ที่  3 
บ้านหันน้อย  หมู่ที่  4 
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บ้านดอน  หมู่ที่  5 
บ้านโนนตูม  หมู่ที่  6 
บ้านโนนธาตุ  หมู่ที่  7 
บ้านหนองบ่อ  หมู่ที่  8 
บ้านยา  หมู่ที่ 9 

  2.2 การเลือกตั้ง  
        ประกอบไปด้วย  9  เขตเลือกตั้ง  ดังนี้ 

เขตเลือกตั้ง  1  บ้านยา  หมู่ที่  1 
เขตเลือกตั้ง  2  บ้านหนองผือ  หมู่ที่  2 
เขตเลือกตั้ง  3  บ้านธาตุ  หมู่ที่  3 
เขตเลือกตั้ง  4  บ้านหันน้อย  หมู่ที่  4 
เขตเลือกตั้ง  5  บ้านดอน  หมู่ที่  5 
เขตเลือกตั้ง  6  บ้านโนนตูม  หมู่ที่  6 
เขตเลือกตั้ง  7  บ้านโนนธาตุ  หมู่ที่  7 
เขตเลือกตั้ง  8  บ้านหนองบ่อ  หมู่ที่  8 
เขตเลือกตั้ง  9  บ้านยา  หมู่ที่ 9 

 3. ประชากร 
  3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร  
   จำนวนประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยา  มีจำนวนประชากรทั้งสิ้น  จำนวน 
5,274  คน แยกเป็นชาย  2,658  คน  เป็นหญิง  2,616  คน  จำนวนครัวเรือน  1,517  ครัวเรือน   
  3.2 ช่วงอายุและจำนวนประชากร 
      จำนวนประชากร 
หมู่ที่  หมู่บ้าน    ชาย  หญิง  รวม  จำนวนครัวเรือน 
1 บ้านยา    216  196  412  169 
2 หนองผือ    232  228  460  137 
3 ธาตุ     458  458  916  251 
4 หันน้อย    519  473  992  269 
5 ดอน     394  422  816  232 
6 โนนตูม    118  130  248  68 
7 โนนธาตุ    145  147  292  85 
8 หนองบ่อ    296  278  574  151 
9 บ้านยา    280  284  564  155 
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        จำแนกตามช่วงอายุ 
ช่วงอายุ เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) รวม (คน) 

น้อยกว่า 1 ปีเต็ม 25 37 62 
1 ปี เต็ม – 2 ป ี 65 94 189 
3 ปี เต็ม – 5 ป ี 61 72 133 

6 ปี เต็ม – 11 ป ี 185 211 396 
12 ปี เต็ม – 14 ป ี 65 74 139 
15 ปี เต็ม – 17 ป ี 75 62 137 
18 ปี เต็ม – 25 ป ี 259 341 600 
26 ปี เต็ม – 49 ป ี 1,205 1,335 2,540 
50 ปี เต็ม – 60 ป ี 216 222 438 

มากกว่า 60 ปี เต็มขึ้นไป 358 379 737 
4. สภาพทางสังคม   
  4.1 การศึกษา  

ประชากรส่วนใหญ่  จบชั้นปริญญาตรีร้อยละ 24.36  รองลงมาคือระดับประถมศึกษา  ร้อยละ  45  และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย  ร้อยละ  30.64  ตามลำดับ  ที่มา : ข้อมูลจากการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐาน  ปี 2559 

1. โรงเรียนประถมศึกษา จำนวน   4  แห่ง  ประกอบด้วย 
  - โรงเรียนบ้านยา     
  - โรงเรียนบ้านหันน้อย 
  - โรงเรียนบ้านธาตุดอนตูม 
  - โรงเรียนบ้านหนองผือ   
 2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยา  จำนวน  3  แห่ง  ประกอบด้วย 
  - ศูนยพั์ฒนาเด็กเล็กบ้านยา      
  - ศูนยพั์ฒนาเด็กเล็กหันน้อย 
  - ศูนยพั์ฒนาเด็กเล็กบ้านดอน  
  4.2 สาธารณสุข 
            - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลบ้านยา   จำนวน  1  แห่ง 
  4.3 อาชญากรรม 
    ปัญหาอาชญากรรมในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยา  มีน้อย  เพราะองค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านยาเป็นชุมชนที่อยู่กันอย่างพ่ีน้อง  มีการพ่ึงพาอาศัยกัน   
  4.4 ยาเสพติด  
    องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยา  เป็นทางผ่านของหลายจังหวัด  สุ่มเสี่ยงในการผ่านยาเสพติด  
มีการค้ายาเสพติดที่ทางราชการสามรถจับได้เป็นลักษณะรายย่อย  จำนวนยายเสพติดจำนวนไม่มาก 
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 4.5 การสังคมสงเคราะห์  
   องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยา  ได้มีการสงเคราะห์ทั้งผู้สูงอายุ  ผู้ป่วยเอดส์  ผู้พิการและได้
ดูแลสงเคราะห์ผู้ที่ไร้ที่อยู่อาศัย ในการซ่อมแซมที่อยู่อาศัย  และมีการจัดตั้งโครงการเก็บขยะสะสมเงินทองคุ้มครอง
อนาคต 

 5. ระบบบริการพื้นฐาน  
  5.1 การคมนาคมขนส่ง  
  ถนนติดต่อกับอำเภอ  1  เส้นทาง  ระยะทางจากตำบลถึงอำเภอ  20 กิโลเมตร  เป็นถนนลาดยาง
ทั้งหมด  การเดินทางส่วนมากใช้รถมอเตอร์ไซค์สามล้อเครื่อง  รถโดยสารประจำทาง  และรถยนต์ 
มีทางหลวงจำนวน  1  สาย  คือ  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  22 (อุดรธานี – สกลนคร) 
  5.2 การไฟฟ้า  
 เขตองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาใช้บริการกระแสไฟฟ้าจากสำนักงานส่วนภูมิภาค  สาขาอำเภอหนอง
หานและสาขาอำเภอสว่างแดนดินปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ครบทุกครัวเรือน  ยกเว้นครัวเรือนขยายและไฟฟ้าสาธารณะยังไม่
ไม่ครอบคลุมครบทุกชุมชน  
  5.3 การประปา 

ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยามีน้ำประปา  จำนวน  4  แห่ง  คือ 
- ประปาบ้านยา  หมู่บ้านที่ใช้บริการน้ำประปา  คือ  บ้านยา  หมู่ที่  1   และหมู่ที่ 9 

   - ประปาบ้านหันน้อย  หมู่บ้านที่ใช้บริการน้ำประปา  คือ  บ้านหันน้อย  หมู่ที่ 4  และบ้าน
หนองบ่อ  หมู่ที่  8 

- ประปาบ้านดอน  หมู่บ้านที่ใช้บริการน้ำประปา  คือ  บ้านดอน  หมู่ที่  5  และบ้านโนน    
หมู่ที่ 6  (บางส่วน) 

- ประปาบ้านโนนตูม  หมู่บ้านที่ใช้บริการน้ำประปา  คือบ้านโนนตูม  หมู่ที่  6 
5.4 โทรศัพท์  
ชุมสายโทรศัพท์จำนวน 2  เครือข่าย(องค์การโทรศัพท์และ 3bb) 
เครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ จำนวน 4  เครือข่าย (AIS,TRUE,DTAC และ กสท.โทรคมนาคม) 
5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่งและวัสดุ ครุภัณฑ ์

ใช้บริการที่ทำการไปรษณีย์สาขาบ้านเชียง  
 6. ระบบเศรษฐกิจ  
  6.1  การเกษตร 
 ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร  ร้อยละ  35  รับจ้าง  ร้อยละ  25.72  กำลังศึกษา  ร้อยละ  
19.47อาชีพค้าขาย  ร้อยละ  17.81  และอาชีพงานราชการ  ร้อยละ  2  ตามลำดับ   
  6.๒ การบริการ  
   - โรงสี    12 แห่ง 
   - ร้านอาหาร   1 แห่ง 
   - ร้านค้า    36 แห่ง 
   - ร้านซ่อม   5        แห่ง  
   - โรงย้อมผ้า   3        แห่ง 
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   - ร้านเสริมสวย   3 แห่ง 
            - ร้านขายเฟอร์นิเจอร ์  1       แห่ง  
   - ร้านอินเตอร์เน็ต  3 แห่ง 
            - ร้านคาร์แคร์   1 แห่ง 
   - ร้านขายปุ๋ย   1 แห่ง 
            - ร้านรับซื้อของเก่า           1 แห่ง 
       - รา้นคาราโอเกะ  1 แห่ง 
  6.3 การท่องเที่ยว   
 เขตเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยามีสถานที่ท่องเที่ยวที่สำคัญ  2แห่ง  ดังนี้ 

1. พระใหญ่หลวงพ่อโตโคตะมะ  บ้านธาตุ  หมู่ที่  3  เป็นพระพุทธรูปที่มีขนาดใหญ่  เป็นที่ 
เคารพสักการะของชาวตำบลบ้านธาตุ  พุทธศาสนิกชน  ตำบลใกล้เคียง 

2. วัดศรีมหาธาตุมีลักษณะคล้ายพระธาตุพนม  เป็นสถานที่เคารพสักการะของชาวตำบลบ้าน
ยาพุทธศาสนิกชน  ตำบลใกล้เคียง 

3. วัดป่าบ้านหนองผือ บ้านหนองผือ หมู่ที่ 2 มีพระพุทธรูปองค์ใหญ่เป็นสถานที่เคารพ
สักการะของชาวตำบลบ้านยาพุทธศาสนิกชน  ตำบลใกล้เคียง 

6.4 อุตสาหกรรม  
- โรงงานคอนกรีตผสมเสร็จ (หจก.ช.รุ่งเรืองกิจ) จำนวน     1  แห่ง 

  6.5 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
- กลุ่มเลี้ยงสุกร  บ้านยา  หมู่ทื่  1 
      - กลุ่มเกษตรกร  บ้านหนองผือ  หมู่ที่  2 
      - กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง  บ้านธาตุ  หมู่ที่  3 
      - กลุ่มปุ๋ยเพ่ือการเกษตรในชุมชน  บ้านหันน้อย  หมู่ที่  4 
      - กลุ่มปุ๋ยเพ่ือการเกษตร  บ้านดอน  หมู่ที่  5 
      - กลุ่มปุ๋ยเพ่ือการเกษตร  บ้านโนนตูม  หมู่ที่  6 
      - กลุ่มกองทุนปุ๋ยเพื่อการผลิต  บ้านโนนธาตุ  หมู่ที่  7 
      - กลุ่มเกษตรไร่อ้อย  บ้านหนองบ่อ  หมู่ที่  8  
      - กลุ่มเลี้ยงสุกรบ้านยา  บ้านยา  หมู่ที่  9  

 7. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) 
  7.1 ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 

 ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล  เป็นชนบทกึ่งเมือง  ที่มีการค้าขาย   รับจ้าง  รับราชการ  
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร  ร้อยละ  35  รับจ้าง  ร้อยละ  25.72  
กำลังศึกษา  ร้อยละ  19.47อาชีพค้าขาย  ร้อยละ  17.81  และอาชีพงานราชการ  ร้อยละ  2  ตามลำดับ 
  7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 
   ผลผลิตทางการเกษตรที่สำคัญได้แก่ข้าวและอ้อย  
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  7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ำทางการเกษตร 
  บึงหนองบ่อหนองโดกหนองแต้  ลำห้วยเพียโฮม  ลำห้วยสงคราม  ลำห้วยกลีบกลิ้ง  ลำห้วยบ่อ  
สระหลวง  หนองหัวลิง  
  7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ำกิน น้ำใช้ (หรือน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  
  - แหล่งน้ำอุปโภค  คือ  ประปาบ้านยา  ประปาบ้านหัน ประปาบ้านดอน  ประปาบ้านโนนตูม  และ
น้ำบาดาล 
            - แหล่งน้ำบริโภค  ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยา  ทุกครัวเรือนจะซื้อน้ำในการบริโภค 
 8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  
  8.1  การนับถือศาสนา  
  การนับถือศาสนาของประชาชากร   

                  - ร้อยละ  99.9  นับถือศาสนาพุทธ  - ร้อยละ  0.1 นับถือศาสนาคริสต์   
  8.2  ประเพณีและงานประจำปี  
    ประเพณี ฮีตสิบสองครองสิบสี่  ซึ่งเป็นงานประเพณีงานบุญต่างๆ  มีการทำบุญไหว้พระและมี
มหรสพต่าง ๆ 
  8.3  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถ่ิน  
    ภาษาท้องถิ่นท่ีใช้คือภาษาพ้ืนเมือง  ภาษาลาว 
  8.4  สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 
    ผ้าไหม 
 9. ทรัพยากรธรรมชาติ  
  9.1  น้ำ 
    แหล่งน้ำในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลจะเป็นแหล่งน้ำที่ขุดลอกเพ่ิมเติม ใช้เป็นที่กักเก็บน้ำไว้
ใช้ในหน้าแล้งและเป็นที่ระบายน้ำเพ่ือไม่ให้ท่วมขังในช่วงน้ำหลาก 
  9.2  ป่าไม้  
    ป่าไม้  ในเขตชุมชนมีน้อย  ซึ่งจะปลูกไว้ตามท่ีวัดสาธารณะ  และตามบ้านเรือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า 9 | 
 

ส่วนที่ 2 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

๑.๑  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่างๆให้
สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่
กำหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกำหนดให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิธีการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้ง
กำหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
เพ่ือให้เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะอันประกอบด้วย 
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือ
รับผิดชอบในการดำเนินการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด 
ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายกำหนดแล้ว 
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใน
ชว่งเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทนำ 
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑ เป็นต้นมาได้

ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศใน
กลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผล
ให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบใน
ความหลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่สำคัญ อาทิ อัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ที่ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ำกว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖.๐ 
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ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศ
และสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ำ  ขาดการนำ
เทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะ
ที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายสำคัญต่อการ
พัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ 
และการคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการ
ให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ทำให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหา
ความเหลื่อมล้ำในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการ
พัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำอย่างยั่งยืน  ขณะเดียวกันการวางกล
ยุทธ์ระยะยาวในการฟื้นฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายัง
ขาดความชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลือง
และเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การ
พัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของ
ประชาชน ขณะที่ความม่ันคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง ลดความ
ขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ำ  ความไม่เสมอภาค การขาดความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึด
มั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กที่
ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่จะทำให้การพัฒนาประเทศในมิติ
ต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการ
เพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคง
ทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อน
ประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีตำแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็นประตู

สู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ทำให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศ
เพ่ือนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้ความสำคัญ
กับปัญหาด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่อาจเป็น
ประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับ
ประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะนำไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
ประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืนนอกจากนี้  การขยายอิทธิพลและการเพ่ิม
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บทบาทของประเทศมหาอำนาจ ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอำนาจ หรือเกิดการย้าย
ขั้วอำนาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต  ขณะที่
องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการกำหนดกฎ 
ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการ
รวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคท่ีนำไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้าน
อาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ และการลักลอบเข้า
เมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน  อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 
อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่ และ
เทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่าจะเป็นปัจจัย
สนับสนุนหลักที่ช่วยทำให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น 
แนวโน้มสำคัญที่จำเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความ
หลากหลายเพ่ิมมากขึ้น การแข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของ
สินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี ๒๕๗๔จะก่อให้เกิด
โอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นประชากรใน
ประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ  เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและ
พฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการนำเทคโนโลยีที่
เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายสำคัญในระยะต่อไป 
 ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจทำให้เกิดความต้องการแรงงานต่างชาติ
เพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนจำนวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและความก้าวหน้าของ
การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะทำให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมีความสะดวกมาก
ขึ้น และเป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากขึ้น  โดยเฉพาะใน
กลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือทำงานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การ
ย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะ
ยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจ
มีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า อาจทำให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรง
มากขึ้น ซึ่งจะยิ่งทำให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบท
สังคมไทย 

   นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งใน  
เชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้าน
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อาหารและน้ำ ขณะที่ระบบนิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการ
สูญเสียความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี ระดับความ
รุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง  ๆ 
ดังกล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน ทำให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความสำคัญและความสนใจจากนานา
ประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความ
มั่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความสำคัญเพ่ิมมากขึ้นกฎระเบียบและข้อตกลงด้าน
สิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ที่สำคัญ 
เช่น เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการนำไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งข้ึน 

แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ  ทั้งในส่วนของการจ้าง
งานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยง
ด้านอื่นๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยี 

เป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ 
เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้
ยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมี
ความสำคัญมากขึ้น อาจนำไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ำที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้  หากไม่มีมาตรการที่มี
ประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อม
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี โครงสร้างพ้ืนฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกัน
ระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้าง
งานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากขึ้น 
หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะ
อาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ำ ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัว
ไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะทำให้เกิดการพัฒนา
ขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมี
ความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำของ
ประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
 จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆข้างต้น เห็น
ได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่าง
มาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจำเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการ
พัฒนาที่เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่
เป็นการดำเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทย
จำเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
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ต่างๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถดำเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข  มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ 
ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ  และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งจำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน 
ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่
ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งการให้ความสำคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก  จากการต่อ
ยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้ง
ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ 
และนำไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 
  นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหาร 
การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการดำเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยาย
ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อกำหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑ์ที่เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอำนวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพ
การแข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องตำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อ
การพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งให้ความสำคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิด
การสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจำเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะ
ยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่างๆ  ขณะเดียวกันประเทศไทย
จำเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพ
ทางการเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพื่อให้เกิดความรักความสามัคคี 
และลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ จำเป็นต้องคำนึงถึงความสอดคล้องกับ
โครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากขึ้น 
  ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนา
ที่รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินงาน
เพ่ือให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนา
ให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจำเป็นต้องกำหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ  พร้อมทั้งแนว
ยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐ
เพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ 
โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือ
นำไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถดำเนินการได้อย่างมั่นคง มั่ง
คั่ง และ ยั่งยืน 
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๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”เพ่ือสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาต ิ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลัก
ของชาติและประชนชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มีความ
มั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของ
ชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษา ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลง
ของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงใน
ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติ และศักดิ์ศรี 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคง
ในทุกมิติทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอก
ราชและอธิปไตยมีการปกครองระบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน   มีระบบการเมืองที่
มั่นคงเป็นกลไกที่นำไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความ
ปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน มีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความ
อบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต      มีการออม
สำหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้า
สู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์
จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐาน
ขององค์การสหประชาชาติไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง 
ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถสร้างรายได้จากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียเป็นจุดสำคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน 
และการทำธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่สามารถสร้างการพัฒนา
ต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่มีเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และ
ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชน
ให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษา การฟ้ืนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อวิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ การผลิตและการบริภาคโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและ
สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคมมีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม
อย่างยั่งยืนและให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศคือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน 
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หลากหลายมิติพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาส และความ
เสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ ประชาชน
เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวมโดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 

  1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
  2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
  3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของปะเทศ 
  4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
  5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของ ทรัพยากรธรรมชาติ 
  6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

  3.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
  เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ
ม่ันคงม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”และ
เป้าหมายการพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาว ที่จะทำให้
ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัย ภายในและภายนอก
ประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศ
ได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม และพัฒนากลไกที่สำคัญ
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้างและเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของ ประเทศเพ่ือยกระดับฐานรายได้
ของประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม คนไทยได้รับการ
พัฒนา ให้เป็นคนดี คนเก่ง มีวินัย คำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม และมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์สามารถ“รู้รับ 
ปรับใช้”เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน ระบบสวัสดิการ และกระบวนการ
ยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้ง ไว้ข้างหลัง 

การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง การพัฒนา
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ  “ประชารัฐ” 
โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต  
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบบริหาร
จัดการภาครัฐ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาดังนี้ 

3.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย    เอกราช 
อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติสังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ 
เทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติได้ทุก
รูปแบบ และทุกระดับความรุนแรงควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา ด้านความมั่นคงท่ีมีอยู่ ในปัจจุบัน
และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชา
สังคมและองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้าน และมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลัก      ธรร
มาภิบาล เพ่ือเอ้ืออำนวยประโยชน์ต่อการดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่นๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้
ตามทิศทางและเป้าหมายที่กำหนด 

3.1.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่ง มีเป้าหมายพัฒนา ที่มุ่งเน้นการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ (1)“ต่อยอดอดีต” โดย



หน้า 16 | 
 

มองกลับ ไปที่ รากเหง้าทางเศรษฐกิจ  อั ตลั กษณ์ วัฒ นธรรม  ประเพณี วิถี ชี วิต  และจุด เด่ นทาง
ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายรวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืนๆ นำมา
ประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือให้สอดรับกับบริบท เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (2) 
“ปรับปัจจุบัน”เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐานของประเทศในมิติต่างๆ ทั้งโครงข่าย
ระบบคมนาคมขนส่งโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมเอ้ือต่อ
การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3)“สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต”ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของ
ผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด 
ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการ
ส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างพ้ืนฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยาย
โอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดีรวมถึงการ
เพ่ิมข้ึนของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

3.1.3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการพัฒนา
ที่สำคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีคนเก่งและมีคุณภาพโดยคนไทย มีความพร้อมทั้ง
กายใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคม
และผู้อ่ืน มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารีมีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มี
ทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม  และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มี
นิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทย มีทักษะสูงเป็นนวัตกรรม 
นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

3.1.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่
ให้ความสำคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ท้องถิ่น มาร่วม
ขับเคลื่อนโดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิด ร่วมทำ เพ่ือส่วนรวมการกระจายอำนาจ
และความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพสามารถพ่ึงตนเอง และทำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และ
สังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

3.1.5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มี
เป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพ่ือนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
ได้เข้ามาร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็น การดำเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโต
ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 
ด้าน อันจะนำไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 

3.1.6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่สำคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก“ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน” โดยภาครัฐต้องมี
ขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท หน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ในการกำกับหรือในการ
ให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้ 
มุ่งผลสมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
โลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การนำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทำงานที่เป็น
การนำดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิด
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กว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความ
ซื่อสัตย์สุจริต   ความมัธยัสถ์และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง 
นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จำเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มี
ประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลด ความเหลื่อมล้ำและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการ
บริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

 1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560- พ.ศ. 2564) 
          แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได้จัดทาขึ้นในช่วงเวลา

ของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากข้ึน  โดยได้น้อม
นาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๙–๑๑ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน 
  ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทำบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผนหลักของ
การพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับ
โครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได้ให้ความสำคัญกับ
การมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของ
แผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันกำหนดวิสัยทัศน์และ ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดทา
รายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่สำคัญในการเชื่อมต่อกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้กำหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการสำคัญที่ต้องดาเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรม
ในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยังได้กำหนดแนวคิดและ
กลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน  เพ่ือกากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิด
ประสิทธิภาพ นาไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

            ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  

     ยุทธศาสตร์ที่ 1  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
ยทุธศาสตร์ที่ 2  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริต ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล 

ในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 8  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยทุธศาสตร์ที่ 9  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
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1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
1. แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

         ยุทธศาสตร์ที่ ๑ บริหารจัดการน้ำให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 
อย่างย่ังยืน  

แนวทางการพัฒนา 
-พัฒนาแหล่งน้ำเดิมและแหล่งน้ำธรรมชาติ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ำ โดยการปรับปรุงอ่าง

เก็บน้ำ หนอง ฝายและพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีอยู่เดิม และพัฒนาแหล่งน้ำธรรมชาติให้สามารถ เพ่ิมปริมาณการกักเก็บ รวมทั้ง
พัฒนาแหล่งน้ำใต้ดินตามความเหมาะสมของพ้ืนที่โดยไม่ให้เกิดผลกระทบจากดินเค็ม   สร้างแหล่งกักเก็บ (แก้มลิง) 
อ่างเก็บน้ำ ฝาย และแหล่งน้ำขนาดเล็กในพ้ืนที่ที่เหมาะสมในพ้ืนที่การเกษตร  

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพื่อ  ลดความ
เหลื่อมลำ้ทางสังคม  

แนวทางการพัฒนา  
-พัฒนาอาชีพและรายได้ของคนยากจน โดยสร้างโอกาสให้กลุ่มคนจนมีที่ดินทำกินของตนเอง 

ส่งเสริมการมีอาชีพ สนับสนุนปัจจัยการผลิตและแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ ยกระดับฝีมือ และอบรมให้ความรู้ 
เพ่ือให้มีรายได้เสริมและเกิดความมั่นคงทางรายได้  

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กับการแก้ปัญหา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

แนวทางการพัฒนา  
-พัฒนาอาชีพและรายได้ของเกษตรกร โดยสร้างความมั่นคงของเกษตรกรรายย่อย  โดยยึดหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรทางเลือก เกษตรกรรมยั่งยืน และเกษตรแปลงใหญ่ สนับสนุน
การรวมกลุ่มเกษตรกร พัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรและสถาบันเกษตรกรพัฒนา เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนหรือ
สหกรณ์การเกษตร พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็นมืออาชีพ สนับสนุนการเข้าถึง        แหล่งเงินทุนที่เป็นธรรม นำร่อง
ในจังหวัดกาฬสินธุ์ นครพนม บุรีรัมย์ อำนาจเจริญ มุกดาหาร ยโสธร มหาสารคาม สกลนคร อุบลราชธานี อุดรธานี 
ศรีสะเกษ และหนองบัวลำภู  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ  
แนวทางการพัฒนา  
-พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรมในทุกพ้ืนที่ โดยส่งเสริมชุมชนในการ

สร้างสรรค์กิจกรรมหรือเทศกาลประจำถิ่นในแต่ละเดือนในพ้ืนที่ต่างๆ โฆษณาประชาสัมพันธ์แก่ นักท่องเที่ยวทั้งชาว
ไทยและต่างประเทศ เพื่อสร้างการรับรู้สินค้า บริการ และแหล่งท่องเที่ยวที่สะท้อน       อัตลักษณ์ของชุมชน พัฒนา
แบรนด์และสื่อสารความแตกต่างของชุมชนต่างๆ ในรูปแบบการเล่าเรื่อง (Storytelling) ส่งเสริมการขายแพ็กเกจการ
ท่องเที่ยวเพ่ือกระตุ้นการท่องเที่ยวนอกฤดูกาล ส่งเสริมการตลาดแบบมีเป้าหมาย เฉพาะกลุ่ม เช่น กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่ม
นักเรยีนนักศึกษา กลุ่มผู้ปฏิบัติธรรม กลุ่มสุภาพสตรี เป็นต้น  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงพื้นที่ เศรษฐกิจหลักภาค
กลางและพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก(EEC) เพื่อพัฒนาเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ๆ ของภาค  

แนวทางการพัฒนา  
-เร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ที่เชื่อมโยงภาคกับพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักภาคกลางและพ้ืนที่

ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ให้แล้วเสร็จตามแผน อาทิ แผนการพัฒนารถไฟความเร็วสูง การพัฒนาโครงข่าย
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รถไฟทางคู่ และโครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองตามยุทธศาสตร์แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง
ของไทย พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๕ (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ)  

ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศ เพื่อนบ้านในการ
สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ  

แนวทางการพัฒนา  
-พัฒนาด่านชายแดน โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานบริเวณด่านศุลกากรให้เพียงพอ  สนับสนุนการ

จัดการด่านพรมแดนแบบเบ็ดเสร็จ CIQ (Customs/Immigration/Quarantine) ให้ได้มาตรฐานสากลเร่งเชื่อมต่อระบบ
สารสนเทศภายในและระหว่างหน่วยงานเพื่อสามารถให้บริการ ณ จุดเดียว (National Single Window) เพ่ิม
อัตรากำลังเจ้าหน้าที่ให้เพียงพอ พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกบริเวณจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนที่มีศักยภาพ  

-พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงชายแดน โดยเร่งก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย - ลาว แห่งที่ ๕ (บึง
กาฬ-ปากซัน) เพ่ือเชื่อมโยงโครงข่ายเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย ลาว เวียดนาม และจีน ให้มีความสะดวก ประหยัดเวลา
และค่าใช้จ่ายในการเดินทาง  

2. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ยุทธศาสตร์กลยุทธ์การพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  การเพิ่มศักยภาพการค้าชายแดน 

กลยุทธ์ 1.1 พัฒนาศูนย์ข้อมูล และระบบฐานข้อมูล ด้านการค้า การลงทุน 
1) โครงการศูนย์บริการข้อมูลแบบเบ็ดเสร็จด้านการค้าการลงทุน ณ จุดผ่านแดน 33 กล

ยุทธ์ 1.2 : เพ่ิมศักยภาพผู้ประกอบการและแรงงาน 
2) โครงการเพ่ิมศักยภาพและยกระดับแรงงาน กลยุทธ์ 1.3 : ส่งเสริมและพัฒนา การค้าการ

ลงทุนให้มีประสิทธิภาพ 
3) โครงการส่งเสริมการค้าการลงทุนและเพ่ิมศักยภาพผู้ประกอบการและอุตสาหกรรม 
4) โครงการส่งเสริมการค้าการลงทุนให้ผู้ประกอบการแข่งขันได้ 
5) โครงการปรับปรุงเส้นทางเชื่อมโยงกลุ่มจังหวัดเพ่ือสนับสนุนการค้าและการลงทุน 
6) โครงการเพิ่มศักยภาพการค้าชายแดน 
7) โครงการพัฒนาเศรษฐกิจการค้าชายแดนสู่อาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การยกระดับการค้า การผลิตสินค้าทางการเกษตร 
กลยุทธ์ 2.1 พัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร 

1) โครงการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร โดยการพัฒนาและ
ฟ้ืนฟูลุ่มน้ำอย่างเป็นระบบ 

กลยุทธ์ 2.2 พัฒนาทักษะแรงงานด้านการเกษตร(ยางพารา) 
1) โครงการพัฒนาศักยภาพและยกระดับมาตรฐานแรงงานด้านการเกษตร 

กลยุทธ์ 2.3 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ผลผลิตทางการเกษตร 
1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตยางพารา 
2) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าว 
3) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตมันสำปะหลัง 
4) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอ้อยโรง 
5) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
6) โครงการติดตามและประเมินผลและประชาสัมพันธ์ต่อเนื่อง 

7) โครงการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศด้านการเกษตร 
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กลยุทธ์ 2.4 เพิ่มศักยภาพการผลิตผลผลิตทางการเกษตร 
1) โครงการพัฒนาอาชีพการเลี้ยงโคเนื้อคุณภาพ 
2) โครงการเลี้ยงกระบืออย่างยั่งยืน เพ่ือลดต้นทุนการผลิต 
3) โครงการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรอาชีพด้านการประมง 

กลยุทธ์ 2.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต และการแปรรูปสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน 
1) โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการแปรรูปยางพาราให้ได้มาตรฐาน 
2) โครงการศึกษา การบริหารจัดการวงโซ่อุปทานยางพารา 
3) โครงการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย 

กลยุทธ์ 2.6 สร้างเครือข่ายการบริหารจัดการการเกษตรแบบครบวงจรและพัฒนาช่องทางการตลอด 
1) โครงการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการสถาบันเกษตรกรและพัฒนาสหกรณ์

การตลาด 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

กลยุทธ์ 3.1 การพัฒนาศูนย์ข้อมูล และระบบฐานข้อมูลด้านการท่องเที่ยว 
1) โครงการพัฒนาศูนย์ข้อมูล และระบบฐานข้อมูลด้านการท่องเที่ยว 
2) โครงการจัดทำป้ายประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 

กลยุทธ์ 3.2 พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
1) โครงการเพิ่มศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 

กลยุทธ์ 3.3 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ 
1) โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพื่อรองรับนักท่องเที่ยว ทั้งในและต่างประเทศ 
2) โครงการขุดลอกหนองกอมเกาะเพ่ือให้เป็นพื้นที่รับน้ำและเป็นหนองน้ำสาธารณะ และ

การท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ 3.4 พัฒนาเครือข่ายอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ 

1) โครงการพัฒนาเครือข่ายผู้ประกอบการอุตสาหกรรมด้านการท่องเที่ยว ทั้งระบบเพ่ือ
ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ และการตลาดของกลุ่มจังหวัด 

2) โครงการพัฒนาด้านบริหารการจัดการท่องเที่ยว จังหวัดอุดรธานี 
3) โครงการยกระดับคุณภาพผู้ประกอบการสถานบริการ เช่น ร้านอาหาร ที่พัก โรงแรม 

ฯลฯ 
4) โครงการถนนแห่งภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นของกลุ่มจังหวัด(สินค้าและ

ผลิตภัณฑ์ OTOP) 
5) โครงการพัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ (ในต่างประเทศ) 

กลยุทธ์ 3.5 ส่งเสริมกิจกรรด้านการท่องเที่ยว 
1) โครงการส่งเสริมกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว 

กลยุทธ์ 3.6 พัฒนาโลจิสติก เพื่อเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด 
1) โครงการปรับปรุงทางหลวงเพ่ือสนับสนุนแหล่งท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด 

3. แผนพัฒนาจังหวัด 

วิสัยทัศน์จังหวัดอุดรธานี “เมืองน่าอยู่  ศูนย์กลางการค้าการลงทุนของอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง” 
กลยุทธ์ที่ 1  :  การพัฒนาศักยภาพการค้าการลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในอนุ

ภูมิภาคลุ่มน้ำโขง 
วัตถุประสงค์  :  เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการค้างการลงทุน 
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เป้าหมายและตัวชี้วัด  :  1 จำนวนที่เพ่ิมข้ึนของสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมที่ได้รับการรับรอง
มาตรฐาน GMP 

 2. จำนวนธุรกิจที่ได้รับการยกระดับตามยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 
3. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนผลิตภัณฑ์มวลรวมด้านค้าปลีกค้าส่งและการลงทุนในพ้ืนที่ 
4. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของการจำหน่ายผลิตภัณฑ์ สินค้าและบริการ 

แนวทางการพัฒนา : 1. ส่งเสริมอุตสาหกรรมพัฒนาแรงงานเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ 
2. ส่งเสริมการตลาดและแผนธุรกิจให้แก่กลุ่มธุรกิจเป้าหมายอุดรธานี 4.0 
3. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอำนวยความสะดวก เพ่ือเป็นศูนย์กลางการค้า 

การลงทุน และการบริการ 
4. สร้างมูลค่าเพ่ิมผลิตภัณฑ์และบริการเพื่อให้แข่งขันได้ 

กลยุทธ์ที ่2   : การส่งเสริมการพัฒนาการเกษตรอุตสาหกรรม ยกระดับมาตรฐานการผลิตสินค้า
เกษตรปลอดภัย  และเกษตรอินทรีย์ 

วัตถุประสงค์   :  เพ่ือให้เกษตรกรพ่ึงพาตนเองได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 
เป้าหมายและตัวชี้วัด  :  1. ร้อยละของจำนวนเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการได้มีการน้อมนำเอาหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการวางแผนการผลิตและการพัฒนา
ภาคเกษตร  (ร้อยละ 80) 

2. จำนวนพ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดินและน้ำ 
(15,750  ไร่) 

3. จำนวนแปลงฟาร์มที่ได้รับการรับรองมาตรฐานเกษตรปลอดภัย/เกษตร
อินทรีย์ (ร้อยละ 10) 

4. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของประสิทธิภาพการผลิตเกษตรอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น 
(ร้อยละ 5) 

5. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลค่าและรายได้ของเกษตรกร 
(1)  มูลค่าเกษตรเพ่ิมข้ึน  5% 
(2)  รายได้ของเกษตรกนเพิ่มขึ้น  10% 

แนวทางการพัฒนา : 1. ขยายผลองค์ความรู้การทำเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการเกษตร 

3. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  การแปรรูปสินค้าเกษตรปลอดภัยและเกษตร
อินทรีย์ 

4. ส่งเสริมการตลาดสินค้าเกษตร 

กลยุทธ์ที่  3   : การยกระดับคุณภาพชีวิตเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้สังคม มีความพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

วัตถุประสงค์  :  เพ่ือให้ประชาชนมีความเข้มแข็งด้านร่างกายและจิตใจ  มีขีดความสามารถด้านการ
แข่งขันและมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

เป้าหมายและตัวชี้วัด  :  1. ร้อยละท่ีลดลงของจำนวนผู้ป่วยโรคเบาหวาน 
2. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของดัชนีมวลกายตามเกณฑ์มาตรฐาน 
3. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของพัฒนาการสมวัยของเด็กปฐมวัย 
4. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของนักเรียนที่ได้รับการแนะแนวอาชีพ 
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5. ร้อยละของจำนวนแรงงานที่ได้รับการรับรองมาตรฐานแรงงาน 
6. ร้อยละของจำนวนผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ฯลฯ ที่ได้รับการยกระดับ

คุณภาพชีวิต 
7. ร้อยละท่ีลดลงของครัวเรือนยากจน 
8. ค่า Gini  Index  ลดลง 
9. จำนวนที่เพ่ิมข้ึนของผู้ที่อยู่ในระบบประกันสังคม 
10. ค่าคะแนนที่เพ่ิมข้ึนด้านคุณภาพการบริหารจัดการด้านสังคมคุณภาพชีวิต

ของจังหวัด 
แนวทางการพัฒนา  : 1. ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมสังคมผู้สูงอายุสุขภาพดี 

2. พัฒนาคุณภาพการศึกษาและคุณภาพชีวิตคนอุดรธานีทุกกลุ่มวัย 
3. ลดความเลื่อมล้ำด้วยสังคมคนอุดรธานีด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 
4.  พัฒนาระบบบริหารจัดการด้านสังคมคุณภาพชีวิต 

กลยุทธ์ที่  4  : การยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมไมซ์และการท่องเที่ยว  โดยใช้อัตลักษณ์และ
ศักยภาพด้านที่ตั้งเพ่ือสร้างความเป็นเมืองศูนย์กลางไมซ์ของอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง (GMS  
MICE  &  Tourism City)   

วัตถุประสงค์  :  เพ่ือเพ่ิมประมาณ และมูลค่าด้านการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมไมซ์บนพ้ืนฐานของ
การบริหารจัดการอย่างเป็นเลิศร่วมกัน 

เป้าหมายและตัวชี้วัด  :  1. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลค่าการท่องเที่ยว  และนักท่องเที่ยวกลุ่มไมซ์ 
2. จำนวนคลัสเตอร์ธุรกิจ  ผู้ผลติสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม

ไมซ์ การท่องเที่ยวที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 
3. จำนวนบุคลากรที่ผ่านการอบรมความรู้ด้านอุตสาหกรรมไมซ์และการ

ท่องเที่ยว 
4.  ร้อยละของความพึงพอใจของการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว/ที่พัก  และ

สถานที่จัดงาน 
แนวทางการพัฒนา : 1. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์จุดขายโดยเน้นศักยภาพที่มีเอกลักษณ์ 

2. สนับสนุนการสร้างคลัสเตอร์เชื่อมโยงกลุ่มผู้ผลิตสินค้า และบริการ 
3. พัฒนาบุคลากรด้านอุตสาหกรรมไมซ์ การท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมการกีฬา 
4. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่ งอำนวยความสะดวกด้านการบริหาร      

จัดการอุตสาหกรรมไมซ์ และการท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ที่ 5 : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน   
วัตถุประสงค์  : เพ่ือรักษาความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ  และสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับ

ประชาชน 
เป้าหมายและตัวชี้วัด  :  1. จำนวนพื้นที่ป่าไม้ที่ยังคงสภาพเดิมไม่น้อยกว่า 719,357  ไร่ 

2. จำนวนของแหล่งน้ำที่ได้รับการฟื้นฟู 
3. ปริมาณที่เพ่ิมข้ึนของขยะที่ถูกนำกลับไปใช้ประโยชน์ 
4. ปริมาณขยะ/ น้ำเสียที่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องเพ่ิมข้ึน 
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5. จำนวนที่เพ่ิมขึ้นของเครือข่ายที่ได้รับการขึ้นทะเบียนของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและมีการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

แนวทางการพัฒนา : 1. ปกป้อง อนุรักษ์  ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(ป่า) 
2. พัฒนาแหล่งน้ำ และนำไปใช้ประโยชน์อย่างสูงสุด 
3. ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมและการนำกลับมาใช้ประโยชน์ 
4. พัฒนาระบบเครือข่ายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ 6 : การสร้างความมั่นคง  ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน   

วัตถุประสงค์  :  เพ่ือให้มีความสงบเรียบร้อย  และประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต  และทรัพย์สิน 

เป้าหมายและตัวชี้วัด  :  1. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของแกนนำการเสริมสร้างการเรียนรู้การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 

2. จำนวนผู้ค้าท่ีถูกจับกุมดำเนินคดี    
3. จำนวนที่ลดลงของผู้เสพ/ ผู้ติด 
4. จำนวนที่เพ่ิมขึ้นของสถานบันเทิง/ หอพัก/ สถานที่บริการที่ปฏิบัติตามระเบียบ

กฎหมาย 
5. ร้อยละท่ีลดลงของคดีอาญา 4 กลุ่ม 
6. ร้อยละที่ลดลงของจำนวนครั้งของสาธารณภัยและจำนวนผู้เสียชีวิตจากสาธารณ

ภัยและอุบัติเหตุ 

แนวทางการพัฒนา : 1. ส่งเสริมการเรียนรู้วิถีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทาง
เป็นพระประมุข 

2. ป้องกันปัญหาและแก้ไขปัญหายาเสพติดและจัดระเบียบสังคม 
3. รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
4. ยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 

 1.4 ยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
1. วิสัยทัศน์ ( Vission ) 

“บรูณาการการพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีคุณภาพ เพ่ือส่งเสริมให้จังหวัดอุดรธานีเป็นเมืองน่าอยู่ 
เป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงอย่างยั่งยืน” 

2. พันธกิจ ( Mission ) 
1. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
2. การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
3. การพาณิชย์ และส่งเสริมการลงทุน 
4. การส่งเสริมการท่องเที่ยว และกีฬา 
5. การจัดการศึกษา 
6. การสังคมสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
7. การส่งเสริมการมีส่วนรวมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
9. การคุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
10. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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11. การส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
12. การกำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และมลพิษต่างๆ 
13. การรักษาความสงบเรียบร้อย ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 
 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา ( Strategy ) 
3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1 การพัฒนาศักยภาพการค้าการลงทุนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันในอนุภาคลุ่มน้ำโขง 
3.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2 การส่งเสริมการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม ยกระดับมาตรฐานการผลิต
สินค้าเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ 
3.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3 การยกระดับคุณภาพชีวิตเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้สังคม     มีความ
พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี 
3.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4 การยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมไมซ์ การท่องเที่ยว และอุตสาหกรรม
กีฬา โดยใช้อัตลักษณ์และศักยภาพด้านที่ตั้งเพ่ือสร้างความเป็นเมืองศูนย์กลางของอนุภาคลุ่มน้ำโขง 
3.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการใช้  ประโชยน์
อย่างยั่งยืน 
3.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6 การเสริมสร้างความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน 
3.7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 7 ด้านบริหารจัดการแบบบูรณาการ 

4. ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดอุดรธานี ทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ มี

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
12 แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัดอุดรธานี ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี โดยมีเป้าหมายสำคัญที่นำทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
สังคมน่าอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และครอบคลุมทุกมิติพัฒนา ซึ่งทุกประเด็นต้องการบูรณาจากทุกภาคส่วน
ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และความต้องการของภาคประชาสังคม ท้องถิ่นและชุมชน อย่างเป็น
เอกภาพ เพ่ือประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดอุดรธานี 

 
 2. ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยา 
 2.1 วิสัยทัศน์  

“มีการประสานงานแบบบูรณาการร่วม  มุ่งการพัฒนา  เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ” 
 2.2 ยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์ที่  1  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  ยุทธศาสตร์ที่  2  ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  ยุทธศาสตร์ที่  3  ด้านการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม นันทนาการ  และสาธารณสุข 

ยุทธศาสตร์ที่  4  ด้านเศรษฐกิจ  และสิ่งแวดล้อม 
  ยุทธศาสตร์ที่  5  ด้านการบริหารจัดการ 
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   2.3   เป้าประสงค์ 
     1. มีการบริหารจัดการแบบบูรณาการ 

          2. การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและองค์กรมีศักยภาพในการพัฒนา 
          3.เสริมสร้างให้ประชาชนมีรายได้สมดุล 

     4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 5. ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 

3.4 ตัวช้ีวัด 
1. ถนนมีความสะดวก  ปลอดภัย  เพ่ิมข้ึน 
2. ทางระบายน้ำที่ปลอดภัยเพ่ิมข้ึน 
3. ครัวเรือนมี ไฟฟ้า ประปาใช้ ทุกครัวเรือน 
4. การเกิดอุบัติเหตุลดลง 
5. เกษตรกรมีน้ำใช้ในการเกษตรและได้รับผลผลิตดี 

6. ครัวเรือนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาที่ได้รับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ขยะมูลฝอย 
สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 

7. เกิดความพึงพอใจในสภาพภูมิทัศน์ที่มีความสะอาด สวยงาม ของประชาชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านยา 

8. ประชาชนมีความพึงพอใจในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและให้โอกาสแสดงความคิดเห็นในการ
พัฒนาท้องถิ่น 

9. จำนวนประชาชนที่เข้าร่วมโครงการตามเป้าหมาย 
10. ประชาชนมีงานทำทุกคนและมีรายได้เพ่ิม 
11. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอาคารที่ได้มาตรฐาน 
12. เด็กทุกคนได้มีโอกาสเรียนรู้อย่างเสมอภาคทุกระดับ 
13. ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 
14. ประชาชนได้รับการป้องกันโรค 
15. ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมได้รับสวัสดิการ 
16. ประชาชนได้สืบสานขนบธรรมเนียม ประเพณี ท้องถิ่นของตน 

          2.5 ค่าเป้าหมาย 
1. มีถนนที่ได้มาตรฐาน สะดวก  ปลอดภัย  เพ่ิมข้ึน 
2. มีท่อ ราง ทางระบายน้ำที่ปลอดภัยเพิ่มขึ้น 
3. มีไฟฟ้า ประปาใช้ ทุกครัวเรือน 
4. มีน้ำใช้ในการเกษตร 
5. ประชาชนไดร้ับการแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 
6. มีภูมิทัศน์ที่มีความสะอาด สวยงาม  
7. ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นในการพัฒนาท้องถิ่น 
8. ประชาชนมีงานทำและมีรายได้เพ่ิม 
9. เด็กทุกคนได้เรียนรู้อย่างเสมอภาคทุกระดับ 
10. ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 
11. ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมได้รับสวัสดิการทุกคน 
12. ได้สืบสานขนบธรรมเนียม ประเพณี ท้องถิ่น 
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 2.6  กลยุทธ์ 
        1. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน บำรุงรักษาเส้นทางคมนาคม  แหล่งน้ำอุปโภค  บริโภค  เพ่ือ

การเกษตร  ไฟฟ้า  ประปา  ก่อสร้าง  การจราจร  ระบบสื่อสาร  โทรคมนาคม  การระบายน้ำที่สะดวก  ปลอดภัย  
ให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
                  2. ส่งเสริมการสร้างจิตสำนึกในการมีส่วนร่วมดูแล  ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  บริหารจัดการขยะ  สิ่งปฏิกูล   
                  3. ส่งเสริมการปรับปรุงภูมิทัศน์  สภาพแวดล้อม  และความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในชุมชน 
                  4. สร้างเครือข่าย  การบริหาร  ภาคีทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
                  5. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนามีความโปร่งใสและยุติธรรม และยึดผลประโยชน์ของประชาชน
เป็นหลัก 
                  6. พัฒนาองค์กร บุคลากร ให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
                  7. ส่งเสริมธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี 
                  8. ส่งเสริมการสร้างจิตสำนึกประชาธิปไตย 
                  9. ส่งเสริมประชาชนมีงานทำและมีการประกอบสัมมาอาชีพที่ดีเพียงพอต่อการดำรงชีพตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 

       10. ส่งเสริมการท่องเที่ยวและการสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
                  11. ส่งเสริมการจัดการศึกษาทั้งระบบเชิงบูรณาการ 
                  12. ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
                  13. ส่งเสริมงานสาธารณสุขและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
                  14. ส่งเสริมการพัฒนา เยาวชน  สตรี กลุ่มองค์กรต่างๆให้เข้มแข็ง 
                  15. การสงเคราะห์  จัดสวัสดิการ  ยกระดับคุณภาพชีวิตและพัฒนาสถาบันครอบครัว 
                  16. มีความปลอดภัยในการดำรงชีวิตและรักษาทรัพย์สิน  การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  ปัญหา
อาชญากรรม  ยาเสพติด 
                  17. ส่งเสริม  ปกป้อง สถาบัน ชาติ ศาสนา  พระมหากษัตริย์ 
                  18. บำรุงรักษา อนุรักษ์  ฟ้ืนฟูศิลปะ  ศาสนา  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
วันสำคัญของชาติ 
          2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์   

“ ตำบลบ้านยาน่าอยู่” 

         2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุดรธานี 
      วิสัยทัศน์    :   เมืองน่าอยู่  ประตูสู่อินโดจีน  ถิ่นมรดกโลก 
  ยุทธศาสตร์ที่  1  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1. ทำให้เกิดโครงข่ายทางหลวงท้องถิ่นเชื่อมกับเส้นทางหลัก เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานบ้านเมืองที่ดี 
2. ทำให้เกิดแหล่งน้ำด้านการเกษตร/อุปโภคบริโภค ที่มีระบบการบริหารจัดการน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ

ร่วมกับหน่วยงานภาคี ภาครัฐ ภาคท้องถิ่นและภาคประชาชนในชุมชน 
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 ยุทธศาสตร์ที่  2  ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
1. ทำให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีคุณธรรมมีจิตสาธารณะชุมชนเข้มแข็ง 
2. ทำให้มีการพัฒนาและเพ่ิมทักษะในการดำรงชีวิตแก่ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ติดเชื้อเอดส์ 

 
 ยุทธศาสตร์ที่  3  ด้านการศึกษาและกีฬา 

1. ทำให้นักเรียนในสังกัด  อบจ.เกิดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความต้องการดำรงชีวิตและยกระดับการ
เรียนรู้สู่ระดับสากล 

2. ทำให้นักเรียนในสังกัด สพฐ.จังหวัดอุดรธานี ได้รับโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมขึ้น 
3. ทำให้ภาคประชาชนเกิดกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
4. ทำให้ประชาชนมีสุขภาพกายสุขภาพจิตที่ดีและมีใจรักในการออกกำลังกายรวมถึงการเสริมสร้างโอกาส

แก่ผู้ที่สนใจและมีทักษะการกีฬาสู่สากล 
5. ทำให้เกิดการพัฒนาศักยภาพของประชาชนผู้สนใจและมีความสามารถสู่การกีฬาระดับสากล 
ยุทธศาสตร์ที่  4  ด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว การบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
1. ทำให้เกิดการท่องเที่ยวที่หลากหลายครอบคลุมและสอดคล้องกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณีโดย

เชื่อมโยงระหว่างชนบท/เมือง/ภูมิภาค/ประเทศ 
2. ทำให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรมท้องถิ่น

อย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่  5  ด้านการบริหารจัดการแบบบูรณาการ 

1. ทำให้บุคลากรในองค์กรมีศักยภาพที่สอดคล้องต่อภารกิจและเกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพ 
2. ทำให้เกิดการบริหารจัดการแบบบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ/ท้องถิ่น/ภาคเอกชน/ประชาชน 
3. เพ่ือสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่  6  ด้านการส่งเสริมการลงทุนและพาณิชยกรรม 
1. ทำให้เป็นศูนย์การค้าการลงทุนด้านอุตสาหกรรมการเกษตร/เกษตรอินทรีย์ในกลุ่มอินโดจีน 
2. ทำให้มีการผลิตเพิ่มมูลค่าสินค้าการเกษตร/เกษตรอินทรีย์ให้ได้ตามมาตรฐานเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ

เป็นที่ยอมรับของผู้บริโภค 
3. ทำให้เกษตรกร องค์กรเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน มีความเข้มแข็งและสามารถเป็นแกนกลางในการ

ส่งเสริมการพัฒนาด้านเกษตรของท้องถิ่น 
 
 3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 (ใช้การวิ เคราะห์  SWOT  Analysis/Demand (Demand  Analysis)/Global Demand และ Trend
ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยา(SWOT  Analysis)  
 SWOT  ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยา  ได้มาจากชุมชนเสนอและนำมารวบรวมและวิเคราะห์  ได้ดังนี้ 

 จุดแข็ง (Strength) ภายในองค์กร (ควบคุมได้) 
 1.องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยามีโครงสร้างการบริหารงานที่มีกฎหมายรองรับได้รับการยอมรับจากชุมชน
และหน่วยงานราชการทั่วไป 
 2. องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยา  เป็นองค์กรที่มีกฎหมายกำหนดให้เป็นนิติบุคคล  สามารถบริหารจัดงาน
ได้อย่างอิสระภายใต้ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี  โดยมีหน่วยงานตรวจสอบการบริหารกิจการจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอ่ืนๆ 
 3.ข้าราชการ  พนักงาน  ลูกจ้าง  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาส่วนมากเป็นคนในพ้ืนที่  รู้สภาพพ้ืนที่  
สิ่งแวดล้อมดี  มีความรู้สึกหวงแหนและเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยา 
 4.มีคำสั่งแบ่งงานหรือการมอบอำนาจการบริหารงานตามลำดับขั้น 
 5. มีแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีชัดเจน  และมีการบูรณาการการจัดทำแผน  การทำงาน  ร่วมกับหน่วยงานหรือ
ส่วนราชการอ่ืน 
 6. มีข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเป็นของตนเองซึ่งเป็นเครื่องมือในการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น 
 7.มีการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง 
 8. มีรายได้จากการจัดเก็บรายได้เป็นของตนเองทำให้การบริหารงานหลายอย่างคล่องตัว  
 จุดอ่อน (Weakness)  ภายในองค์กร (ควบคุมได้) 

1. มีกฎหมายระเบียบและนโยบายส่วนกลางเปลี่ยนแปลงบ่อยพนักงานเจ้าหน้าที่ปรับตัวไม่ทันกับ
เหตุการณ์ 

   2. พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่เข้าใจเจตนา  เป้าหมาย จุดมุ่งหมาย  แนวทางการพัฒนา และภารกิจขององค์กร
ได้ครบถ้วนชัดเจน  

3. ข้อจำกัดของการได้รับงบประมาณเงินอุดหนุน  หรือการสนับสนุนโครงการจากส่วนกลางหรือหน่วยงาน
อ่ืน  ที่สามารถรองรับในการแก้ไขปัญหาในภาพรวมในมิติของกาลเวลาและกิจกรรมทางสังคม 

4. พนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาพนักงานบางตำแหน่งไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน  บาง
ตำแหน่ง 

จำเป็นต้องได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถตรงตามสาขาหรือตามมาตรฐานตำแหน่ง 
5. องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยามีรายได้ไม่เพียงพอต่อการพัฒนาตามความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง  

 6. การจัดระบบการบริหารบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลยังไม่สามารถสนองตอบต่อภารกิจที่
สนองตอบต่อปัญหาภารกิจด้านต่างๆได้ เช่น ระบบติดตามประเมินผลโครงการทั้งด้าน ปริมาณ  และคุณภาพ การ
ประเมินผลงานที่เข้าสู่ระบบมาตรฐานของตำแหน่งและภารกิจในภาพรวม  เช่น  การพัฒนารายได้  มาตรฐานการ
ให้บริการสาธารณะ  การประสานการดำเนินงานกับหน่วยงานราชการ   

  7. มีเครื่องจักร ครุภัณฑ์  ไม่เพียงพอ  สำหรับใช้ในการบริหารงาน   
   8. องค์การาบริการส่วนตำบลบ้านยาขาดความร่วมมือกับกลุ่มภาคีเครือข่าย  เช่นด้านการฝึกอาชีพ  การ
รวมกลุ่มอาชีพกับหน่วยงานที่สามารถให้ความช่วยเหลือให้กับองค์การาบริการส่วนตำบลบ้านยาได้ 

  9. ขาดการประชาสัมพันธ์การดำเนินงานของกิจการองค์การบริการส่วนตำบลบ้านยาที่ต่อเนื่องทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพและการรับฟังข้อมูลย้อนกลับ 
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 โอกาส  (Opportunity)  ภายนอกองค์กร  (ควบคุมไม่ได้) 
 1. เขตองค์การองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยา  ตั้งอยู่รอยต่อระหว่างจังหวัดอุดรธานีกับจังหวัดสกลนคร
และเป็นทางผ่านการคมนาคมถนนอุดรธานี – สกลนคร  เกิดปัญหาจราจรติดขัดบางช่วงเวลา     
 2. มีโรงงานอยู่ใกล้ตำบล  ประชาชนสามารถสร้างรายได้ให้กับครอบครัวโดยไม่ต้องอพยพย้ายถิ่นฐานไปหา
งานทำที่อ่ืน 
 3. สภาพพ้ืนที่ของชุมชนไม่แออัด  สามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนได้   
 4. องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาตั้งอยู่กึ่งกลางของชุมชน อยู่ใกล้กับปั้มน้ำมัน ปตท.  มีสิ่งอำนวยความ
สะดวกทัง้ด้านอุปโภค  บริโภค  ทำให้สะดวกลดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง   
 5.ประวัติการเกิดของที่ตั้งชุมชนมายาวนานและอยู่กันมาอย่างต่อเนื่องได้รับการพัฒนาด้านวัฒนธรรม
ประเพณีที่สำคัญต่างๆมาอย่างต่อเนื่อง   
 6. มีผู้นำชุมชนที่เข้มแข็ง  มีการประชุมประชาคมหมู่บ้านเพ่ือแก้ปัญหาทุกเดือน 

7.หน่วยงานส่วนกลาง  จัดใหม้ีการอบรมเพ่ิมพูนความรู้ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 
อย่างสม่ำเสมอ 
 8. ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีทำให้มีความสะดวกคล่องตัว  และมีประสิทธิภาพในการทำงานมากข้ึน 

 อุปสรรค (Threat)  ภายนอกองค์กร  (ควบคุมไม่ได้) 
1. พ้ืนที่โดยรวมเดิมเป็นพ้ืนที่ลุ่มต่ำมีการถมดินขวางทางระบายน้ำเดิม ทำให้การระบายน้ำฝนช่วงน้ำ 

หลากไม่ทันบางแห่งไม่มีทางระบายน้ำ  
2. เศรษฐกิจของประเทศตกต่ำ  มีผลกระทบกับการค้าขาย กิจการจ้างงานล้มเลิก  ราษฎรขาดรายได้ 
3. ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล  แห้งแล้ง  ไม่สามารถอาศัยน้ำฝนในการทำการเกษตร 
4. มีแหล่งทำงานรองรับภายในองค์การบริหารส่วนตำบลไม่มาก  ทำให้ประชาชนบางส่วนไม่มีอาชีพประจำ   

ต้องอพยพย้ายถิ่นฐานหางานทำ  อีกส่วนหนึ่งว่างงาน  เลือกงาน ขยันน้อย 
5. ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย  ในการปฏิบัติงาน  ไม่ชัดเจน  เปลี่ยนแปลงบ่อย ทำให้การปฏิบัติงาน 

มีปัญหาหลายอย่างปฏิบัติไปแล้วโดนเรียกเงินคืนต้องหาคนรับผิดชอบ 
6. การจัดสรรงบประมาณจากรัฐยังไม่เพียงพอกับภารกิจที่ถ่ายโอนให้กับท้องถิ่น 
7. ค่าครองชีพสูง  สินค้าราคาแพง  ในขณะที่รายได้เท่าเดิมหรือลดลง   
8. ประชาชนขาดจิตสำนึกในการอนุรักษ์และใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
9. มีปัญหาด้านการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมระดับครอบครัว  ซึ่งอาจเป็นผลมาจากเศรษฐกิจและ 

วัฒนธรรมเปลี่ยนแปลง  เกิดแรงงานย้ายถิ่น 
10. ถนนบางสายเป็นหลุมเป็นบ่อ  ขาดการบำรุงรักษา  ถนนดิน  ไม่สามารถใช้สัญจรไปมาและขนย้าย 

วัสดุสิ่งของได้สะดวกในฤดูฝน 
12. แหล่งน้ำทำการเกษตรมีไม่เพียงพอ  ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ  พ่อค้ากดราคาสินค้า  ไม่มีตลาด

รองรับผลผลิตทางการเกษตร 
13. การให้บริการของหน่วยงานด้านสาธารณูปโภคยังให้บริการได้ไม่ทั่วถึง  และมีการซ่อมแซมบ่อย  ไม่มี

เจ้าหน้าที่แก้ไขปัญหาอยู่ประจำ  ทำให้การแก้ปัญหาล่าช้า 
14. ร่องระบายน้ำมีไม่ทั่วถึงและระบบการระบายน้ำในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลยังไม่ได้มาตรฐาน 

 15. หน่วยงานควบคุมดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหลายหน่วยงาน  บางครั้งการปฏิบัติงานล่าช้า  ไม่
ลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน 

16. ปัญหายาเสพติด  การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
 17. ไม่มีสื่อทางสังคม เช่น วิทยุ หนังสือพิมพ์  ประจำท้องถิ่นที่เป็นสื่อกลางการประชาสัมพันธ์ของท้องถิ่น 
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 18. ขาดความร่วมมือ  การมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน  ส่วนหนึ่งอาจไม่เข้าใจความสำคัญของการมีส่วน
ร่วม 
 19. ปัญหามลภาวะทางอากาศ  ทำให้ไม่สามารถนำน้ำฝนเปล่ามาบริโภคได้อย่างปลอดภัย มีมลพิษ น้ำไม่
สะอาด  ส่งผลต่อสุขภาพ  ทำให้ต้องซื้อน้ำไว้บริโภค 

20. ความไม่ม่ันคงทางการเมืองระดับชาติมีผลต่อการจัดสรรงบประมาณมาพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

21. มีแนวโน้มได้รับการถ่ายโอนภารกิจเพ่ิมมากข้ึนตามแผนกฎหมายกระจายอำนาจฯ  แต่ได้รับการถ่ายโอน
เฉพาะอำนาจหน้าที่  แต่ไม่ได้รับการถ่ายโอนเรื่องงบประมาณ และเรื่องบุคลากรที่เชี่ยวชาญ 
 22. เยาวชนรุ่นใหม่  ขาดความเป็นผู้นำ  ไม่เข้าร่วมกิจกรรมส่วนรวม 
 23. พื้นที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยา  มีพ้ืนที่คับแคบ  ไม่เพียงพอต่อการบริหาร
กิจกรรมการเรียนการสอน 
 24.  ปัญหาบ่อขยะและน้ำเสีย  มีปริมาณมากข้ึน  และมีเรื่องร้องเรียนของชาวบ้านที่ได้รับความเดือดร้อน  
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยามีงบประมาณในการแก้ไขปัญหาจำกัด  อีกท้ังเครื่องมือ  อุปกรณ์  ในการบริหาร
จัดการไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหา 
          3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ด้านสภาพภูมิประเทศ/ทรัพยากรธรรมชาติ/ประวัติศาสตร์ 
 ขอบข่าย ปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 

  ตำบลบ้านยา  เป็นตำบลที่อยู่สุดเขตของจังหวัดอุดรธานี  อยู่รอยต่อระหว่างอำเภอหนองหาน  
จังหวัดอุดรธานี  และอำเภอสว่างแดนดิน  จังหวัดสกลนคร  ประกอบด้วย  9  หมู่บ้าน  ดังนี้บ้านยา  หมู่ที่  1  บ้าน
หนองผือ  หมู่ที่  2  บ้านธาตุ  หมู่ที่  3  บ้านหันน้อย  หมู่ที่  4  บ้านดอน  หมู่ที่  5  บ้านโนนตูม  หมู่ที่  6  บ้าน
โนนธาตุ  หมู่ที่  7  บ้านหนองบ่อ  หมู่ที่  8  และบ้านยา  หมู่ที่ 9   

 ลักษณะพ้ืนที่เป็นที่ราบโดยบ้านหันน้อยด้านทิศตะวันตกเป็นเนินลาดชันเล็กน้อยมีความสูงจาก
ระดับน้ำทะเลปานกลางประมาณ  168.93เมตร  ตั้งอยู่ที่ละติจูด  17 23 10.6 องศาเหนือ   ลองติจูด103 17 
26.3  องศาตะวันออก  มีลำห้วยสงครามไหลผ่านบ้านยา  ลำห้วยแกไหลผ่านบ้านโนนธาตุ  ลำห้วยกลีบกลิ้งอยู่
บริเวณบ้านธาตุ  บ้านลำห้วยบ่อไหลผ่านบ้านโนนตูม  บ้านดอน   และบ้านหนองผือ  และมีบึงหนองบ่อขนาดใหญ่
ตั้งอยู่บริเวณบ้านหนองบ่อและบ้านหันน้อยลักษณะภูมิอากาศ  มี 3 ฤดู  คือ ฤดูร้อนฤดูฝน  ฤดูหนาว  อุณหภูมิเฉลี่ย
ตลอดทั้งปี  29  องศาเซลเซียส  อุณหภูมิหน้าร้อนสูงสุด  40  องศาเซลเซียส (เดือนเมษายน  พ.ศ.2558)อุณหภูมิ
หน้าหนาว  ต่ำสุด  10.25  องศาเซลเซียส  (เดือนกุมภาพันธ์  พ.ศ. 2559)  ปริมานฝนเฉลี่ยตลอดปีอยู่ระหว่าง  
1,000 – 1,200  มิลลิเมตร  น้ำบริโภคที่สะอาดไม่สามารถหาดื่มได้เองต้องซื้อน้ำเพ่ือบริโภค ส่วนน้ำอุปโภค  ต้อง
อาศัยน้ำประปา  และน้ำบาดาลต้องลุ้นปีต่อปีว่าจะมีน้ำใช้เพียงใด  
 

การคาดการณ์ แนวโน้มในอนาคต 
  1.  ชุมชนสะอาด  น่ามอง 
  2.  อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
  3.  ปลูกฝังจิตสำนึกการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ 
  4.  เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว  ลดมลภาวะโลกร้อน   
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 ด้านสภาพทางเศรษฐกิจ   
ขอบข่าย ปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 

 ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร  ร้อยละ  35  ซึ่งเป็นอาชีพหลักของคนในตำบล  ประชาชนร้อย
ละ 25.72ประกอบอาชีพรับจ้าง ซึ่งส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างแต่ไม่ใช่อาชีพประจำ มีการจ้างค่อยมีรายได้  เพราะ
ปัจจุบันอาชีพการเกษตร  มีต้นทุนการผลิตที่สูง  ได้ผลผลิตไม่คุ้มและไม่สามารถทำได้ตลอดทั้งปี  ฝนไม่ตกตามฤดูกาล  
คุณภาพดินลดลง  แมลงศัตรูพืชเพ่ิมขึ้น  มีการใช้สารเคมีเพ่ือการเกษตรเป็นประจำทำให้รายได้ภาคการเกษตรลดลง  
ประกอบการมีสะดวกซื้อ  เซเว่น  ที่ขายตลอดวัน  อยู่ในพ้ืนที่  ทำให้ร้านค้าย่อยๆ เริ่มเงียบเห งา  คนจึงหันมา  
ประกอบอาชีพรับจ้างเพ่ิมขึ้น  แม้ประชากรจะจบชั้นปริญญาตรีเพ่ิมมากข้ึน แต่หางานยากมากขึ้น  กำลังศึกษา  ร้อย
ละ  19.47  อาชีพงานราชการ  ร้อยละ  2ประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี 116,846  บาท  มีรายจ่ายต่อคนต่อ
ปี  62,260  บาท  มีหนี้สินต่อคนต่อปี  14,140  บาทประกอบกับปัจจุบันสินค้าแพง  ค่าครองชีพสูงขึ้น  แต่ยังถือ
ว่าคนส่วนใหญ่มีรายได้มากกว่ารายจ่าย  มีเงินเก็บออม  มีเพียงส่วนน้อยที่มีปัญหาเรื่องหนี้นอกระบบ  และคนส่วน
ใหญ่อยากมีอาชีพเสริมที่ทำได้ต่อเนื่อง  

การคาดการณ์  แนวโน้มในอนาคต 
  1. มีตลาดส่งสินค้า  ผลิตภัณฑ์การเกษตรและสินค้าอ่ืนๆ 
  2. มีความรู้ในผลิตสินค้าการเกษตรและสินค้าอ่ืนๆ  และความรู้เกี่ยวกับการแปรรูปผลิตภัณฑ์ 
  3. สนับสนุนอาชีพเสริมและการพัฒนาอาชีพ  
  4. มีสถานที่ท่องเที่ยว  พักผ่อนหย่อนใจประจำอำเภอ 
  5. ส่งเสริมการปลูกผักสวนครัวปลอดสารพิษ 
  6. ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ  สร้างจุดขาย  ดึงดูดการลงทุน  เพิ่มรายได้ 
 ด้านสภาพทางสังคมและความเป็นอยู่ของผู้คนในชุมชน 

ขอบข่าย ปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
เมื่อภาคการเกษตร  ได้รับผลกระทบ ลูกหลานเริ่มเข้าสู่ระบบโรงงานอุตสาหกรรม  ความเป็นสังคมที่มีวิถีกึ่ง

เมืองกึ่งชนบทเริ่มแปรเปลี่ยนเป็นสังคมเมืองเพ่ิมขึ้น  บ้านอยู่อาศัยเกือบทุกหลังมีบริเวณเหลือสามารถปลูกพืชผักสวน
ครัวได้  แต่มีน้อยมากที่ผลิตไว้บริโภคเองเพ่ือลดรายจ่าย  การซื้อสินค้าบริโภคจึงมากขึ้น  สารเคมีที่ปนเปื้อนมากับ
อาหารจึงไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  ทำให้ได้รับสารเคมีและไม่อาจทราบปริมาณสารเคมีที่เข้าสู่ร่างกาย ทำให้เจ็บป่วยง่าย
สุขภาพไม่แข็งแรง  รายได้ส่วนใหญ่เกิดจากการไปทำงาน  บางส่วนอพยพย้ายถิ่นไปอยู่ในเมืองหลวงและที่อ่ืนเพ่ือ
แสวงหาสิ่งที่ดีกว่า  และลูกหลานส่งให้  ครอบครัวขนาดใหญ่ที่เคยอยู่พร้อมหน้า  กลายเป็นครอบครัวเดี่ยว  เหลือแต่
คนเฒ่าคนแก่เฝ้าบ้านและส่งลูกให้มาอยู่กับ ปู่ ย่า ตา ยาย โดยส่งรายได้บางส่วนให้เป็นรายเดือน  ผู้สูงอายุหลาย
ครอบครัวที่ต้องอยู่ตามลำพังกับหลานที่ต้องเรียนหนังสือเทคโนโลยีการสื่อสารที่หลงคิดกันว่าเป็นความทันสมัย  เด็ก
และเยาวชนส่วนมากบริโภคไปในทางที่ผิดการแสวงหารายได้ของผู้ประกอบกิจการที่หากินกับเด็กมีมาก เช่นร้านเกม  
ประกอบกับช่องว่างระหว่างวัยของผู้สูงอายุกับเด็ก  อาจทำให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนหลายๆด้าน  ทั้งกลุ่ม
มั่วสุมทางเพศ  ยาเสพติด  ไม่มีกิจกรรมให้เยาวชนได้มีส่วนร่วมและจิตสำนึกในการมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคม  
ผู้คนเริ่มมีความเป็นอยู่แบบตัวใครตัวมันไม่สนใจใคร  สถิติในการประกอบกิจการค้าเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนมีเพ่ิมมาก
ขึ้นเรื่อยๆ  ตรงกันข้ามกับการลดลงของคนท่ีไปวัด หรือทำบุญใส่บาตร 
 การคาดการณ์  แนวโน้มในอนาคต 
  1. มีคุณภาพชีวิตที่ดี   
  2. แก้ไขปัญหายาเสพติด 
  3. จัดสวัสดิการของผู้สูงอายุ/ผู้พิการ/ผู้ด้อยโอกาส/ผู้ป่วยเอดส์ 
  4. ปลูกฝังจิตสำนึกรักบ้านเกิดส่งเสริมปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมเด็กและเยาวชน  
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 ด้านสภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน   
ขอบข่าย ปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 

 เส้นทางการเดินทางในชุมชน  หากเป็นถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยา  
เส้นทางสายหลักส่วนใหญ่มีสภาพการใช้งานได้ดี  เพราะองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาให้การเอาใจใส่ในการทำ
ถนนและซ่อมแซมให้ครอบคลุมทุกชุมชน  มีเพียงถนนสายรองส่วนน้อยที่ยังเป็นถนนดินหรือหินคลุกท่ีเป็นหลุมเป็นบ่อ 
ขรุขระ  ส่วนถนนเชื่อมต่อระหว่างตำบลยังเป็นหลุมเป็นบ่อ  บางสายต้องได้รับการบูรณาการร่วมกัน  บางสายไม่
สามารถพัฒนาได้  เพราะไม่อยู่ในความรับผิด  ยังไม่ได้รับการถ่ายโอน  ท่อระบายน้ำยังมีไม่ทั่วถึงถนนทุกสาย  และ
ไม่ได้ระดับ  ต้องใช้งบประมาณจำนวนมากในการพัฒนา  และมีการล้างท่อระบายน้ำอยู่เป็นประจำแต่ยังไม่ทั่วถึง  
อาจเป็นเพราะการใช้น้ำของครัวเรือน  มีการทิ้งเศษอาหาร เศษผัก หรืออ่ืนๆ ลงท่อทำให้อุดตัน  รางระบายน้ำที่เคยมี
ก็ผุ มีการขยายไฟฟ้าสาธารณะตลอด  แต่ยังไม่ครอบคลุมถนนเส้นรอง  บางหลอดก็ติดๆ ดับๆ  แต่ก็มีพนักงาน
ซ่อมแซมอยู่เสมอ  ส่วนน้ำประปามีใช้ครบทุกครัวเรือนยกเว้นครัวเรือนขยาย  แต่มีปัญหาเรื่องน้ำหยุดไหลบ่อย  ท่อส่ง
น้ำไกล และแตกบ่อย  แหล่งน้ำ คลองน้ำ  มีการกำจัดวัชพืชเป็นประจำอย่างสม่ำเสมอ  
 การคาดการณ์  แนวโน้มในอนาคต 
  1. ก่อสร้าง  ปรับปรุง  เส้นทางการคมนาคมให้สะดวก  ทั่วถึงและครอบคลุมทุกชุมชน 
  2. ก่อสร้างวางท่อระบายน้ำ  คลองดาด  ท่อลอดเหลี่ยม  ประตูเปิดปิดน้ำ  เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ำท่วม
ขัง 
  3. ขยายเขตไฟฟ้าให้ทั่วถึงครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
  4. ขุดลอกคลอง  สระน้ำ  แก้ไขปัญหาแหล่งกักเก็บน้ำ 
  5. มีน้ำประปาที่สะอาดเพ่ืออุปโภคบริโภค 

 6. มีการจราจรที่สะดวก  ปลอดภัย 
  7. วางผังเมืองเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 

ด้านสภาพทางสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   
ขอบข่าย ปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล  ที่ตั้งอยู่ใกล้องค์การบริหารส่วนตำบล  ที่สามารถรองรับผู้คนที่

เจ็บป่วยเบื้องต้นได้พอสมควร  ผู้คนเริ่มมีปัญหาด้านสุขภาพมากขึ้น  ไม่มีความรู้เรื่องการป้องกันโรคอย่างถูกวิธี  ในปี
ที่ผ่านมาพบว่าเกิดโรคระบาดที่เกิดกับกลุ่มเด็กระดับปฐมวัย  และที่น่าเป็นห่วงคือปัญหาผู้บาดเจ็บจากอุบัติเหตุจาก
มอเตอร์ไซต์  ไม่ว่าจะเทศกาลหรือไม่เทศกาล  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยามี  อสม.  ประจำทุกหมู่บ้านซึ่ง
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยามีงบประมาณสนับสนุนทุกปี   

 ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยามีโครงการ เก็บขยะสะสมเงินทองคุ้มครองอนาคต  
ประชาชนเริ่มหันมาให้ความสนใจในการคัดแยกขยะ  เช่น  ขวดพลาสติก  เศษเหล็ก  เศษแก้ว  ขายให้กับองค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านยา  ถือเป็นการเพิ่มรายได้ให้กับครัวเรือน  พร้อมทั้งฌาปณกิจให้กับครัวเรือนที่เสียชีวิตด้วย  ทำ
ให้ปัญหาขยะครัวเรือนเริ่มลดลง  เพราะขยะบางส่วนสามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้  และขยะเปียกสามารถนำไปทำปุ๋ย
อินทรีย์ได ้
 การคาดการณ์  แนวโน้มในอนาคต 
  1. มีสถานที่ออกกำลังกายและนันทนาการอย่างเพียงพอ 
  2. ใช้พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์หรือพ้ืนที่ว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
  3. ส่งเสริมสุขภาพร่างกายให้แข็งแรง 
  4. ให้ความรู้เกี่ยวกับการบริโภคอาหาร  และจัดให้มีอาสาสมัครสาธารณสุข ดูแสสอดส่องปัญหา
สุขภาพ 
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  5. มีการจัดการปัญหาขยะ  สิ่งปฏิกูล  น้ำเสีย  อย่างเป็นระบบ 
 ด้านสภาพทางการศึกษาศาสนา  วัฒนธรรม  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และการท่องเที่ยว 

ขอบข่าย ปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
มีวัดที่เป็นสถานที่สักสิทธิ์และเป็นสถานที่ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม  ประจำตำบล  การจัดงานประเพณี  อย่าง

สม่ำเสมอ  เป็นประจำ  เช่น  ขึ้นปีใหม่  สงกรานต์  เข้าพรรษา  ลอยกระทง  ฯลฯ  จากการประเมินโครงการก่อน
และหลังเสร็จสิ้นโครงการ  พบว่า  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยา  ส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในการทำ
กิจกรรมส่วนรวม  อาจเป็นเพราะว่ามีงานประจำและต้องทำมาหากินเพ่ือเลี้ยงปากท้อง  และการประชาสัมพันธ์  หอ
กระจายข่ายไม่ทั่วถึง  ทำให้ผู้คนไม่สนใจในกิจกรรมของส่วนรวมเท่าที่ควร  ผู้คนมีความเอ้ือเฟ้ือต่อกันน้อยลง  ขาด
ความอ่อนน้อมถ่อมตน  การดำเนินชีวิตแกร่งแย่งแข่งขันเพ่ือความอยู่รอด  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยามีศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  3  ศูนย์ที่สภาพบริเวณพ้ืนที่ไม่กว้างมากนัก  และอาคารสถานที่ยังไม่ได้มาตรฐานเท่าที่ควร  สามารถ
รับเด็กมาดูแลได้รวมทั้ง  3  ศูนย์ ประมาณ 105  คน ครูผู้ดูแลเด็กเพียงพอเหมาะสม องค์การบริหารส่วนตำบลบ้าน
ยามีโรงเรียนระดับประถมศึกษา  4 โรงเรียน ที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  จากข้อมูลพ้ืนฐาน  ผู้คนส่วนใหญ่จบ
ปริญญาตรี  รองลงมาคือ  จบมัธยมศึกษาตอนปลาย  ถือว่าสังคมให้ความสำคัญกับการศึกษา  และส่งลูกเรียนสูงๆ 
เพ่ืออนาคตที่ดีแต่ในขณะเดียวกัน  ทำให้หางานได้ยากขึ้นเช่นกัน  ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยามีปราชญ์
ชาวบ้าน  และภูมิปัญญาท้องถิ่นหลายด้าน  
 การคาดการณ์  แนวโน้มในอนาคต 
  1. จัดกิจกรรมอนุรักษ์  สืบสาน  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีไทย  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  เป็นประจำ 
  2. ส่งเสริมการศึกษาทุกระบบ  
  3. สร้างอัตลักษณ์ท้องถิ่นเพ่ือให้มีกิจกรรมเก่ียวกับการท่องเที่ยว 
 ด้านสภาพทางการเมืองการบริหาร 

ขอบข่าย ปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
ปัญหาด้านการเมืองการบริหารนั้น  ถือว่าเป็นปัญหาสำคัญต่อการบริหารงานในท้องถิ่น  ประชาชนในเขต

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาบางส่วนขาดความตระหนัก  ความกระตือรือร้นในการที่จะร่วมกิจกรรมทางการเมือง  
การบริหารงาน  เช่น  การประชาคม  การเข้าร่วมประชุม  อบรม  หรือการให้ความรู้ในเรื่องต่างๆ  สาเหตุมาจาก
ประชาชนในพื้นที่ประกอบอาชีพรับจ้าง  ค้าขาย  ช่วงเวลาในการประกอบอาชีพของประชาชนตรงกันกับเวลาราชการ  
บางส่วนไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่  และบางส่วนเป็นผู้คนที่อพยพย้ายถิ่นฐานมาจากที่อ่ืน  ด้านการมีส่วนร่วมจึงยังไม่ประสบ
ความสำเร็จ  ทำให้ไม่ทราบความต้องการของประชาชนจากเสียงส่วนมากอย่างแท้จริง  และปัญหาที่สำคัญอีกด้าน
หนึ่ง  คือ   

 1. คน  ขาดบุคลากรในการปฏิบัติงานในด้านความเชี่ยวชาญ  หรือบุคลากรไม่มีประสิทธิภาพหรือ 
คน ในความหมายอย่างกว้างก็คือคนในชุมชนที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาด้วย   
  2. งบประมาณ  เนื่องด้วยความต้องการของประชาชนในการให้องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยา 
แก้ไขปัญหามีมากและตลอดเวลา  งบประมาณในการบริการมีจำกัด  จึงทำให้การบริหารงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์   
  3. วัสดุอุปกรณ์  เช่นเครื่องจักร เครื่องมือ  อาคาร  สถานที่ที่จะสามารถนำมาใช้ในการบริหาร
จัดการท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาสูงสุด  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยายังไม่มีวัสดุ  อุปกรณ์  ที่นำมาใช้ในการแก้ไข
พัฒนาได้อย่างเต็มที่  เนื่องจากงบประมาณในการจัดหามีจำกัด   
  4. การบริหารงาน  คือการขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสามประการ  คน  งบประมาณวัสดุอุปกรณ์  ให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  การบริหารงานจึงเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ที่จะต้องศึกษาและนำไปปฏิบัติให้เกิดความพึง
พอใจ  มีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลอย่างแท้จริง  
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การคาดการณ์  แนวโน้มในอนาคต 
  1. ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่  ส่งเสริมให้ประชาชนมีความสนใจ  มีส่วนร่วม  ในการเมืองการบริหาร
โดยใช้สื่อต่างๆ 
  2. จัดตั้งกลุ่มในด้านต่างๆของชุมชน 
  3. ส่งเสริมพัฒนาระบบการทำงาน  โดยจัดให้มีการเพ่ิมประสิทธิภาพและทัศนคติท่ีดีในการทำงาน 
เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการทำงาน  ทำให้มีขวัญและกำลังใจในการทำงาน   
  4. ยึดถือปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
  5. ประชาสัมพันธ์และพัฒนาการจัดเก็บรายได้ให้ครอบคลุมทั่วถึง และยุติธรรม  เพื่อให้มีรายได้
เพียงพอต่อการบริหารงาน 
  6. สร้างความตระหนักให้ประชาชนเล็งเห็นความสำคัญของการมีส่วนร่วมในด้านการเมืองการ
บริหารของ อบต.และสนใจที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ทางองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาจัดขึ้น 

 7. จัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์เพ่ือนำมาใช้ในการให้บริการ 
 8. ผู้บริหาร  พนักงาน  มีความสามัคคี  เป็นแบบอย่างที่ดี  และมีความยุติธรรม 
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ส่วนที่ 3  
การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัต ิ

 
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
 

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านบริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานเคหะและชุมชน 
 

กองช่าง 
 

 

แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา 

กองช่าง  

แผนงานการเกษตร กองช่าง  

2 ด้านงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

ด้านบริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
 

กองสวัสดิการ
สังคม 

 

 

แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

 

กองสวัสดิการ
สังคม 

 

 

ด้านการดำเนินงานอื่น 
 

แผนงานงบกลาง กองสวัสดิการ
สังคม 

 

 

3 ด้านการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

นันทนาการ และ
สาธารณสุข 

ด้านบริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานการศึกษา 
 

สำนักปลัด  

แผนงานสาธารณสุข สำนักปลัด  
 

แผนงานศาสนา 
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

สำนักปลัด  
 
 

4 ด้านเศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อม 

ด้านบริหารทั่วไป 
 

แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

สำนักปลัด  
 
 

 
5 ด้านงานบริหารจัดการ ด้านบริหารทั่วไป 

 
แผนงานบริหารงาน

ทั่วไป 
สำนักปลัด 
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แผนงานการรักษาความ
สงบภายใน 

สำนักปลัด  

แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

 

สำนักปลัด 
 

 

แผนงานงบกลาง สำนักปลัด  
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